COMUNE DI CAPO D'ORLANDO
(Citta Metropolitana di Messina)

VERBALE della 1 C.C.P. n. 12 DEL 06.08.2019

L'anno duemiladiciannove il giorno sei del mese diAgosta alle ore 10:00, nei locali
Municipali, si e riunita lal® Commissione Consiliare Permanente,in seduta di
prosecuzione, della 1* C.C.P., per procedere alla prosecuzione della tratt@zidei
seguenti argomenti posti all'o.d.qg.:

« APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER IL
COMPOSTAGGIO DOMESTICO, COMUNITA E PROSSIMITA
(Proposta n. 29 del 24.07.2019)

REGOLAMENTO DISCIPLINANTE MISURE PREVENTIVE PER
SOSTENERE IL CONTRASTO DELL'EVASIONE DEI TRIBUTI LO CALI Al
SENSI DELL'ARTICOLO 15 TER DEL DECRETO-LEGGE 30 APR ILE 2019,
N. 34 COSI COME MODIFICATO DALLA LEGGE DI CONVERSIO NE 28
GIUGNO 2019, N. 58.

(Proposta n. 28 del 20.07.2019)

Risultano presenti i seguenti componenti della 2.E. Consiglieri:
LIOTTATEODOLINDA PRESIDENTE

BOTTARO ANGIOLELLA COMPONENTE

FARDELLA MASSIMILIANO COMPONENTE
GIACOPONELLO VINCENZA COMPONENTE

Ed i Capigruppo:
MANGANO RENATO CARLO;
MICALE SALVATORE ALESSIO .

Il Presidente della Commissione, Cons. Liotta, apagori dando lettura del verbale
della seduta svoltasi il giorno precedente.
Si da' atto che alle ore 10:11entra in aula il @Gapppo Mangano.

Il consigliere Giacoponello propone 3 emendamentiome della maggioranza, e
precisamente, all'articolo 3, 2° capoverso, casdar@ell'ipotesi in cui....” fino a
“imposte comunali”. Sempre all'art. 3, dopdrateazione” e prima dell'ultimo



capoverso, aggiungere:

In deroga a quanto previsto dall'art. 12 del Regoénto delle Entrate approvato dal
Consiglio Comunale con atto n. 5 del 27/03/200%uiizionario responsabile del
tributo puo consentire, su motivata richiesta ds#inte, con allegata idonea
documentazione comprovante la sussistenza di guifficolta economiche,

esclusivamente per posizioni debitorie superioewo 500,00, il pagamento delle
somme eccedenti tali importo in rate mensili di aigumisura, con maggiorazione
dell'interesse legale a decorrere dalla data dic®aza:

Fino ad un massimo di tre rate per importi fra 11000 ed euro 3.000,00

Fino a un massimo di 6 mesi per importi fra eur@03., 00 e euro 5.000,00;
Fino a un massimo di 12 mesi per importi fra eu@08.,00 e euro 12.000,00
Fino a un massimo di 24 mesi per importi fra euro 12.QUle euro 40.000,00;

Fino a un massimo di 36 mesi per importi fra eudo0d1,00 a salire.

Per importi superiori a 10.000,00 la dilazione vgemoncessa previo rilascio di
specifica fideiussione bancaria o0 assicurativa esgussione a prima richiesta pari
all'importo dei tributi ancora dovuti a garanzialdeagamento delle somme.

Dopo l'art. 4 aggiungere l'art. 4 bis.
Art.4 bis

(Trasformazione, fusione, scissione di societasioes di ramo di azienda)

La societa ovvero l'ente risultante dalla trasfozitme, ovvero fusione anche per
incorporazione, ovvero il soggetto cessionario dmo di azienda, subentra negli
obblighi della societa trasformata, fusa, o del eet, relativi al pagamento dei
tributi comunali e delle relativi sanzioni. Nei pietti casi e nelle ipotesi di scissione
anche parziale di societa ovvero cessione di aziemiBscuna societa o ente €
obbligato in solido al pagamento delle somme dovper i tributi dovuti
anteriormente alla predetta trasformazione ovvesssione. L'Ufficio competente
pertanto non rilascia licenze, autorizzazioni, cessioni e relativi rinnovi,
segnalazioni certificate di inizio di attivita utie ovvero condizionate, concernenti
attivita commerciali ovvero produttive, nei casiani rilevi l'irregolarita tributaria
riferita al cedente ovvero alla societa/ente cheasforma.

Il consigliere Bottaro manifesta la sua contrarigkaegolamento oggi proposto in
quanto lo ritiene opprimente per [liniziativa ecomoa a fronte di tributi
eccessivamente onerosi. In particolare sollevatararieta alla legge dell’articolo tre
nella parte in cui prevede che “nell'ipotesi in diBoggetto richiedente non coincida
con il proprietario dellimmobile dove l'attivitaiene svolta sara lo stesso richiedente
il titolo abilitativo allo svolgimento e, o contiamione della propria attivita a dovere



dimostrare di essere in regola con le imposte catituhconsigliere Bottaro auspica
invece che I'Amministrazione comunale riveda la urasdei tributi imposti ali
cittadini consentendo loro una remissione in terrdinpagamento ridotto e senza
sanzione dei tributi.

Il Presidente Liotta legge il parere dei Revisori.

Il consigliere Mangano si congratula col Collega Revisori che oltre ad esprimere
pareri fornisce dei suggerimenti.

Il consigliere Bottaro evidenzia che oggi vengomnoppsti degli emendamenti ad un
Regolamento a nome della stessa maggioranza ch®a ldeliberato in giunta

municipale. Si riserva di valutare gli emendameh®# modificano sostanzialmente il
regolamento iniziale e che per tali motivi necesstdi ulteriori approfondimenti.

Sida' atto che alle ore 10:29 entra in aula ildggpppo Micale.

Il Presidente Liotta fa presente che solitameraslihie dei lavori procede con la
lettura degli articoli e le relative proposte dnendamenti ma che in questo caso per
I'importanza dell'articolo 3 si € passati direttateealla proposta degli emendamenti
sullo stesso. Fa presente che qualora i compodetl& commissione lo ritenessero
opportuno si puo procedere come di consueto danbhtlira dei singoli articoli.

Il Consigliere Mangano vuole sottolineare I'impada della presenza del Consigliere
Giacoponello all'interno della Commissione e fasprege come il Collegio dei
Revisori e 'Amministrazione comunale siano intenwe in extremis per sanare una
palese violazione di legge riguardo all'articolo &si come evidenziato dal
Consigliere Giacoponello con la proposta degli esaementi e come evidenziato in
maniera esaustiva dal Collegio dei Revisori. Rei@misorio fermare per 30 giorni
un'attivita per regolarizzare un'evasione e chielde il termine venga portato ad
almeno 60 giorni.

Il Consigliere Giacoponello afferma che quasi geiti i tributi il termine € di 30
giorni e ricorda che si tratta di contribuenti mgirai quali sono gia state concesse
diverse dilazioni.

Il Presidente Liotta chiede se gli ulteriori 30 mibsiano concessi solo a chi ha gia
avuto concessi i 90 o i 120 giorni.

Il Consigliere Giacoponello afferma che le norméastiscossione esistevano gia e
con il nuovo regolamento si sono rafforzate. Rieoctie in passato la minoranza e'
stata sensibile alla riscossione delle morosita.

Il Consigliere Fardella & d'accordo con quantorafédo dalla collega Giacoponello
ma aggiunge che I'amministrazione comunale si dingenche impegnare a fare lo
stesso nel caso in cui debba rimborsare sommialenadebitamente pagate.



Il consigliere Mangano in merito al penultimo capmo dell'articolo 3 afferma che
nellemendamento dopo la dicitutaggetto del debito” bisogna aggiungeré&lle
migliori condizioni per il contribuente a sempligehiesta del richiedente”.

Il Consigliere Giacoponello aggiunge che dare 5 dntempo nel caso di tributi non
pagati dal 2014 significa concedere 10 anni inri@petto ad un contribuente che ha
regolarmente pagato i tributi e cio a suo dire agisto.

Il consigliere Mangano afferma che bisogna caslsaparte relativa alle fideiussioni
considerata in contrasto con lo stato di bisognlocdatribuente impegnato nella
regolarizzazione tributaria stante che per le figgioni bancarie ci vuole un importo
pari alla fideiussione per cui la considera inditlea perché il moroso non la
otterrebbe mai e se avesse i soldi pagherebbdadivente il debito. In merito alla
fideiussione assicurativa ricorda che ci voglioan garanzie garanzie pari al debito
e con la stessa istruttoria di un fido o un muteo qui anche questa e di difficile
attuazione.

Si da' atto che alle ore 10:50 entra in aula iliBx@gre Colica.

Il consigliere Giacoponello afferma la fideiussianeichiesta per i debiti superiori a
10.000,00 euro, quindi si presume siano contribdaooltosi.

Il Dott. Colica afferma che la rateazione e statare fatta ed esiste un regolamento
delle Entrate ma i contribuenti morosi in passatoro sempre pagato la prima rata e
poi non hanno piu pagato per cui I'Ente deve mlahe modo tutelarsi. Fa notare che
10.000,00 euro non sono un importo considerevoleunadire che da 10 anni non si
paga la Tari e ci0 crea un danno alla comunitare $i pud agevolare l'evasore.
Ricorda che I'evasione oltre i 30000 euro e unor@ahale e ulteriori agevolazioni
ritiene, siano offensivo nei riguardi del cittadicbe paga regolarmente le tasse.
Sostiene che se I'ANCI ha pressato affinché ciefesg norma in proposito vuol dire
che il problema e molto diffuso. Asserisce chatthdino deve entrare nell'ottica che
I tributi locali vanno pagati cosi come gli altribiuti.

Il consigliare Bottaro chiede se puoi essere mocosae persona e aprire un'attivita.

Il Ragioniere Colica risponde di si, che la momsit riferisce solo alle attivita e
all'immobile.

Il consigliere Bottaro chiede cosa si e fatto fanor merito.

Il Ragioniere Colica afferma che finora se n'e pata la CRESET e quest'anno la
SERIT ha stralciato iscrizione a ruoli dal 2002@06 e sostiene che la situazione dei
comuni italiani e critica per questi mancati incasde uniche entrate che hanno a
disposizione i comuni derivano dal pagamento d&lll Ricorda che la norma é
soltanto del mese di giugno scorso.



Il Consigliare Mangano dopo aver ringraziato il Ragere Colica per i dovuti
chiarimenti evidenzia che a suo parere va fatta gj@ortuna separazione tra il
dovere inconfutabile di pagare i tributi e il dioitdi potere usufruire di tutte le misure
agevolative, rispettose delle capacita contributdvegnuno. Pertanto € contrario a
qualsiasi regolamento che limiti ogni legittima etativa.

Il consigliere Bottaro prende atto che la sua cia®one dell'art. 3 del Regolamento
e confermata dal parere aggiuntivo del CollegioR¥isori dei Conti. Concorda con
il Consigliere Mangano sulla necessita di allungaréempi di dilazione del
pagamento dei tributi arretrati ed evidenzia laessita che venga stabilito che la
revoca dell'autorizzazione venga annullata entro gibrni lavorativi dalla
sottoscrizione della rateizzazione.

Il Dott. Colica afferma che la dilazione riguard@ai ha gia chiesto di sanare entro 90
giorni ed immediatamente dopo il pagamento viec@ngessa l'autorizzazione.

Il Consigliare Bottaro rettifica I'espressione ten 5 giorni” con la dicitura
“contestuale” e vuole che cio venga specificato.

Il Ragioniere Colica sostiene che bisogna redigereatto amministrativo affinché
venga concessa nuovamente l'autorizzazione.

by

Il consigliare Fardella chiede se nel caso in tuocatore non e in regola con il
pagamento dei tributi si puo ugualmente aprirettivita.

Il Ragioniere Colica risponde che dopo la cassa&zuell'inciso 2, dell'articolo 3, si
puo aprire l'attivita anche in caso di morositaldeatore.

Il Consigliere Giacoponello afferma che il richiatke deve essere in regola con il
pagamento dei tributi.

Il Consigliere Fardella non e d'accordo.

Il Ragioniere Colica afferma che si sta approvandgegolamento e spera che entro
un anno arrivino circolari chiarificatrici e ad aggcosi come gia spiegato.

Il Consigliere Giacoponello in merito all'art. 4 ola specificare che nel subentro,
guando cioé si modificano le societa, puo accadeeesia fatto per evitare di pagare
il pregresso. Afferma che l'articolo 4 bis reciteecanche il locatore deve essere in
regola dal punto di vista della societa. Ringrati€onsigliere Mangano perché

personalmente presente durante la stesura deghdamenti che scaturiscono da un
approfondimento di un regolamento redatto un mesePfoprio il due di agosto

hanno colloguiato con il Collegio dei Revisori deonti giungendo ad un parere
unanime assieme al Presidente del Consiglio hartabili®o di cassare, parte

dell'articolo 3.



Il Consigliere Mangano conferma lincontro, neglifiti di Presidenza, con Il
Presidente Galipo, il consigliere Giacoponello €dllegio dei Revisori dei Conti.
Ricorda che lo stesso ha chiesto un incontro dexcgare il Collegio ad esprimere |l
parere che evidenziasse lo stato di salute del @endii Capo d'Orlando dopo le
allarmanti dichiarazioni del Raggruppamento d'Imspre gestore dei Servizi
Ambientali, riportato nell'atto stragiudiziale. D@ncontestato in tutte le sedi quali la
conferenza dei Capigruppo e la commissione Ambient@onsidera penalizzante
l'ultimo comma dell'articolo 3 che fa decadereahtibuente dalla rateazione con il
mancato pagamento di una sola rata mentre in edgolamenti il mancato
pagamento che fa decadere dalla rateazione siscéern 2 o 3 rate, non pagate
consecutivamente. Chiede pertanto I'adeguamentthéeitiene che I'obiettivo del
comune deve essere quello di recuperare tributi.

Il Consigliere Giacoponello condivide, alla luce giuanto detto dal Consigliere
Mangano, di aggiungere una tolleranza di 5 giomi pgni singola scadenza e
sottolinea che non deve passare l'idea che il cemaglia vessare i commercianti.

Il Consigliere Bottaro rileva che spesso accadevelmgono portate in commissione
consiliare regolamenti proposti dell'amministraBonomunale ed emendati dai
Consiglieri di maggioranza in sede di Commissidtigdene che questa procedura sia
alquanto anomala e complichi i lavori della commaiss, in particolare dei
consiglieri di minoranza ai quali tra l'altro norngono comunicati documenti
decisivi per le idonee valutazioni. Ad esempio, Boeuccesso in data odierna con la
relazione integrativa del Collegio dei Revisori.sfica che cido non accada nelle
prossime commissioni.

Il consigliare Micale afferma che quanto detto a@albllega Bottaro e corretto e il
Presidente del Consiglio dovra prendersi cura eatare il Collegio dei Revisori
dei Conti alla consegna dei documenti in tempi pgk la discussione in maniera da
permettere ai consiglieri di poter lavorare nellglmri condizioni. Afferma che la
distinzione tra la valutazione della giunta e léutazioni dei consiglieri presenti in
commissione e un fatto politico. Concorda con qoankevato dal Consigliere
Bottaro.

Il consigliere Giacoponello afferma che in comnosg non c'e maggioranza né
minoranza e quando sanno di un argomento lo apmicfcono perché non sono a
conoscenza di tutto cio che fa la giunta. La comsioige consiliare puo stravolgere
un atto e poi lo stesso passare al vaglio del gbasicomunale cosi come

originariamente era stato adottato dalla giuntéeR la commissione una sede di
confronto.

Il Consigliere Bottaro afferma che non é cosi e ¢h€onsigliere Giacoponello era
gia in possesso della proposta di emendamenti e mdr¢anto, gli stessi non sono
scaturiti da un confronto in sede di commissione.



Il Presidente Liotta afferma che bisogna puntualiegz che il Consigliere
Giacoponello ha dichiarato all'inizio dell'interterche la proposta di cassare l'inciso
2, dell'articolo 3, era a nome delllAmministrazione

Il Consigliere Mangano a conclusione invita il Fdeste del Consiglio ad evitare che
nella prossima commissione si discuta su argoneenti documentazione incompleta
perché le commissioni svolgono un ruolo di apprdiorento di tematiche importanti
che verranno portate in consiglio comunale.

Il Presidente Liotta, il Cons. Fardella e il Co@sacoponello, a conclusione di questo
positivo incontro esprimono parere favorevole angndamenti proposti.

Il Consigliere Mangano si riserva di fare ulteriproposte dopo aver partecipato alla
43 commissione consiliare.

Il Consigliere Bottaro si astiene e fara le oppoeetwalutazioni in sede di consiglio
comunale per i motivi gia ampiamente esposti.

Si da' atto che alle ore 12:15 si allontana il Ggirese Giacoponello.

La commissione si accinge ad analizzare il secomaioto all'ordine del giorno
riguardante il Regolamento Comunale per la pratelacompostaggio.

Il presidente Liotta dichiara che il regolamentcst@to trattato in precedenti sedute
di questa commissione ed inoltre, dalla secondangesione consiliare di cui ne é
componente. Afferma che il consigliere Scaffidegdente della Il commissione, ha
verificato che il regolamento fosse conforme aldilzbra regionale numero 252 del
13 luglio 2018 e da' lettura del verbale dellzosela C.C.P.. Ritiene che il
Regolamento in oggetto sia conforme alla relatighbera di giunta municipale. I
Presidente Liotta e il componente Fardella prendattm della lettura ed esprimono
parere favorevole in merito.

Il consigliere Bottaro si astiene e si riservagpremere la propria valutazione in sede
di consiglio comunale.

Si da' atto che alle ore 12:40 i lavori sono tolti.

PRESIDENTE DELLA 1" C.C.P.
F.TO ( Dott.ssa Teodolinda Liotta)

IL SEGRETARIO DELLA 1~C.C.P.
F.TO (Dott.ssa Maria Grazia Gorgone)



