Comune di Capo d’Orlando

(Citta Metropolitana di Messina)

IV Commissione Consiliare Permanente

Verbale del 02/02/2023

L’anno duemilaventitre il giorno due del mese di Febbraio, alle ore 12,00 si € riunita, in prima
convocazione la IV* Commissione Consiliare Permanente, per la trattazione del seguente punto
posto all’o.d.g.:

1. Richiesta per condividere le pit opportune iniziative in considerazione sia delle
raccomandazioni del Collegio dei revisori dei conti, formalizzate dal Presidente Dott. Alfio
Spinella a marginer della seduta consiliare del 29/12/2022, che del segretario generale e del
Presidente del Consiglio, rispettivamente con le note del 29/11/2022 prot. n.0036602 e del
19/12/2022 prot. n.39099, al fine di scongiurare responsabilita penali, amministrative e
patrimoniali, consapevoli delle inderogabili prescrizioni della Corte dei Conti — Sezione
Controllo con la deliberazione 96/2022 e Sezione Autonomie con la Deliberazione 5/2018.

Alle ore 12,10 sono presenti il Presidente Angela Bontempo e il Consigliere Renato Carlo
Mangano.

Il Presidente Angela Bontempo, constatata la mancanza del numero legale, rinvia la seduta alle ore
13,00 dello stesso giorno.

Alle ore 13,02 sono presenti il Consigliere Renato Carlo Mangano, il Consigliere Emiliano
Amadore e il Presidente Angela Bontempo.

Il Presidente invita il Consigliere Mangano a illustrare la richiesta di Convocazione con carattere
d’urgenza della Commissione.

Prende la parola il Consigliere Mangano, il quale manifesta amarezza per il ritardo nella riunione
della Commissione, nonché per 1’assenza dei Consiglieri, mentre elogia il Presidente del Consiglio



Cristian Gierotto che ¢ stato molto attento alla problematica procedendo celermente all’indizione
di Conferenza dei Capigruppo.

Sottolinea il contenuto della nota, evidenziando le criticita, riportando di seguito la nota
integralmente:



Al Presidente del Consiglio

del Comune di Capo d'Orlando

Al Sig. Sindaco

del Comune di Capo d'Orlando

A Sua Eccellenza il Prefetto

Dott.ssa Cosima Di Stani

Al Dirigente Generale Autonomie Locali
Regione Sicilia

Dott.ssa Margherita Rizza

Al Commissario ad acta
Dott. Antonio Garofalo,

per il tramite del Presidente del Consiglio
Comunale

Al Collegio dei Revisori dei Conti
del Comune di Capo d'Orlando,

per il tramite del Presidente del Consiglio
Comunale

Al Segretario Generale



del Comune di
Capo d'Orlando
dott.ssa Carmela
Calio

Al Responsabile dell' Area Economico-
Finanziaria

del Comune di
Capo d’Orlando
dott.ssa Antonella
Micale

e p.c. Al Capogruppo Consiliare
Dott. Massimiliano Fardella

per il tramite del Presidente del Consiglio

Ai Presidenti delle Commissioni Consiliari
Permanenti

per il tramite del Presidente del Consiglio
Comunale

Ai Consiglieri Comunali

per il tramite del Presidente del Consiglio
Comunale

OGGETTO: MOZIONE — ATTO D’INDIRIZZO, ai sensi dell’articolo 28 del vigente
Regolamento Comunale, approvato con Delibera del C.C. n. 27 del
07/05/2011, per reintegrare in servizio presso il Comune di Capo d’Orlando
il Dipendente dott. Matteo Olivo categoria giuridica “D1” e categoria
economica “D3” , attualmente impegnato presso il Comune di Torrenova
con ’incarico di responsabile dell’Area Economico-Finanziaria, previa



revoca della Deliberadi G.M. n. 98 del 05.07.2022 “Autorizzazione
prosecuzione utilizzo a tempo parziale delDipendente Dott. Matteo Olivo presso
il Comune di Torrenova — dal 01/07/2022 al 30/06/2023” e della relativa
convenzione stipulata ai sensi dell’art. 14 del CCNL del 22.01.2004.

[ sottoscritti Consiglieri Comunali, Renato Carlo Mangano, Sandro Gazia, Teodolinda
Liotta, Felice Scafidi,Giuseppe Truglio, nell’espletamento del proprio mandato elettorale



PREMESSO

Che il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti, dott. Alfio Spinella, a margine della
recente seduta di Consiglio Comunale del 29.12.2022, con estrema puntualita,
determinazione e chiarezza, nell'evidenziare ancora una volta le competenze e
responsabilita dell'Organo di Controllo, compreso il proprio "dovere" di assistere e
garantire il Consiglio Comunale “ .... con opportuni e costanti controlli ... formulando
proposte e soprattutto ... spiegando .... facendo capire .... mettendo in movimento i
meccanismi di rito. per scongiurare una responsabilita

collegiale....” ha confermato che I'Ente si trova in una situazione di risanamento con le
note conseguenze:

Riequilibrio o Dissesto;

Che il prefato professionista, ha tra I'altro:

sollecitato ' Amministrazione Ingrilli a inviare nei primi giorni del mese di gennaio 2023 la
proposta di Bilanciodi Previsione 2022-2024 per il relativo parere nonché ad organizzarsi
affinché entro e non oltre Febbraio/Marzo2023 venga approvato dal Consiglio Comunale il
Bilancio di Previsione 2023/2025;

evidenziato le Criticita dell' Area Finanziaria, consigliando una “Guida
Esperienziale” per ’attuale responsabilecomunale, dott.ssa Antonella Micale, in
considerazione che la stessa ha dovuto affrontare una situazione di “Mare Moto” e che
comunque non possiede I'esperienza necessaria per la gestione di un ufficio
economico- finanziario, come quello del Comune di Capo d'Orlando, impegnato ad
affrontare la drammatica situazione economico-finanziaria dell’Ente, certificata dalla
Corte dei Conti con la deliberazione 96/2022 che haevidenziato “Irregolarita
Contabili”, “Criticita per gli Equilibri di Bilancio”, “Difformita dalla Sana Gestione
Finanziaria”;

comunicato che, per quanto sopra rappresentato, il Collegio con cadenza mensile
provvedera ad effettuare i controlli dei documenti finanziari e le verifiche dei relativi
equilibri;

Che il Segretario Generale, dott.ssa Carmela Calio, con nota del 29.11.2022 prot. 0036602
“Direttive su osservanzatermini di approvazione documenti programmatici contabili”,
inviata al Responsabile del settore economico- finanziario e per conoscenza ai Responsabili
di settore, al Sindaco, alla Giunta Municipale e al Collegio dei Revisori, ha:

rappresentato che “perché un Ente si definisca sano, occorre che proceda,
amministrativamente, secondola tabella di marcia, indicata dalla normativa circa
I"approvazione del Bilancio cioe: 31 dicembre di ogni anno. malgrado vengano
legittimamente autorizzate proroghe dalla medesima normativa nazionale™:



ribadito che “durante I’esercizio finanziario, la spesa autorizzabile ¢ limitata ai
dodicesimi, mentre durante la gestione provvisoria, pit stringenti risultano i limiti di
spesa, essendo autorizzabili solo quellerelative ad eventi improrogabili, indifferibili ed
urgenti’’;

evidenziato che ¢ di “fondamentale rilevanza profondere tutto I’impegno necessario
affinche, con il supporto di tutti i settori, si riesca a redigere, un Bilancio secondo i
bisogni dell’Ente, ad inizio d’anno, mettendo cosi in moto, tutti i meccanismi di buona
amministrazione auspicabile per un Ente”;

auspicato che “nell’arco del primo trimestre del 2023, possa concretizzarsi per il
nuovo esercizio finanziario, quanto sopra”;

Che il Gruppo Consiliare CambiAmo Capo con nota del 09/12/2022 prot. n. 37905, indirizzata
al Presidente del Consiglio comunale di Capo d’Orlando, con il seguente oggetto:
“Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 33 del 08/08/2022 “Ricorso alla procedura di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale (art. 234 bis del D.lgs n. 267/00)" e

n. 53 del 24/11/2022 “Approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale 2021-
2040 a1 sensi dell'art.243 bis del D.lgs 267/2000”. - Richiesta Convocazione Conferenza dei
Capigruppo, con carattere d’urgenza, per condividere le piti opportune e tempestive iniziative al
fine di scongiurare il default, in considerazione delle palesiillegittimita e delle carenze
documentali obbligatori emerse nelle sedute consiliari del 08/08/2022 e del 24/11/2022¢ riportate
rispettivamente nelle deliberazioni consiliari n. 33/2022 e n. 53/2022, relativamente alla
drammatica situazione economico-finanziaria dell’Ente locale de quo e alle note “Irregolarita
contabili”, “Criticita per gli equilibri di Bilancio”, “Difformita dalla sana gestione finanziaria”,
reiteratamente evidenziate dal Gruppo Consiliare “CambiAmo Capo”, anche con I’“Operazione
Verita”, nonché certificata dalla Corte dei Conti con Deliberazione n. 96/2022 e dai Collegi dei
Revisori dei Conti, rispettivamente presieduti dal dott. Crimi e dal dott.Spinella.”, ha chiesto la
convocazione con carattere d’urgenza della Conferenza dei Capigruppo con il seguente ordine
del giorno “Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 33 del 08/08/2022 “Ricorso alla procedura
di Riequilibrio Finanziario Pluriennale (art. 234 bis del D.lgs n. 267/00)” e n. 53 del 24/11/2022
“Approvazione delPiano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale 2021-2040 ai sensi dell'art. 243
bis del D.lgs 267/2000”.— Esame econseguente determinazione per rimuovere le palesi
illegittimita e carenze documentali obbligatori, al fine di scongiurare il default.”;




Che I’Assessore al Bilancio, dott.ssa Vincenza Giacoponello, con nota del 19.12.2022 prot.
n. 39092 “Ritiro Proposte C.C. n. 81 del 01.12.2022 e n. 76 del 21.11.2022”, inviata al
Presidente del Consiglio Comunale e per conoscenza al Sindaco e alla Giunta Municipale, a
seguito del parere contrario espresso dall’Organo di Revisionesulla proposta di Bilancio di
Previsione 2022/2024 e riportato nel verbale n. 61 dell’11/12/2022, ha:

comunicato I’intendimento di ritirare le richiamate proposte “in ragione
dell’intervenuto parere del Collegio di Revisione che determinerebbe una sostanziale
modifica dell’impianto dato al Bilancio di Previsione 2022.2024 e relativi allegati”;

ritenuto, per quanto sopra esplicitato, “piii conducente riproporre un nuovo Bilancio
di Previsione 2022- 2024 rimodulato, in accoglimento delle indicazioni del Collegio a
cui ci si intende conformare”;

rappresentato che “stanno per essere depositate nuove proposte, in sostituzione di
esse, previa approvazione dei relativi schemi in Giunta™;

Che il Presidente del Consiglio Comunale, dott. Cristian Gierotto, con nota del 19.12.2022
prot. n. 39099 “Ritiro Proposte C.C. n. 81 del 01.12.2022 e n. 76 del 21.11.2022”, inviata ai
Signori Consiglieri Comunali e per conoscenza al Sindaco e all’ Assessore al Bilancio,
consapevole delle proprie competenze e responsabilita d’ufficio,dopo aver preso atto delle
determinazioni dell’ Assessore al Bilancio e provveduto alle comunicazioni di rito, ha:

evidenziato di restare in attesa di “nuove proposte di C.C. di approvazione schema di
DUP e schema Bilancio di Previsione, corredati da tutti i pareri di rito, in modo da
poter, finalmente, chiudere con la trattazione in Consiglio, del punto di cui sopra,
Jondamentale sia per la sostenibilita del Piano di Riequilibrio che per la
Programmazione dell’Ente”;

Che il Gruppo Consiliare CambiAmo Capo con nota del 03/01/2023 prot. n. 202 “Deliberazioni
di Consiglio Comunale n. 33 del 08/08/2022 “Ricorso alla procedura di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale (art. 234 bis del D.lgs n. 267/00)” e n. 53 del 24/11/2022
“Approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale 2021- 2040 ai sensi dell'art.
243 bis del D.lgs 267/2000". - Richiesta Convocazione Conferenza dei Capigruppo, con
carattere d'urgenza, per condividere le piti opportune e tempestive iniziative al fine di
scongiurare il default, in considerazione delle raccomandazioni formalizzate dal Presidente del
Collegio dei Revisori dei Conti, Dott. AlfioSpinella, a margine della seduta consiliare del
29.12.2022, e dal Segretario Generale, dott.ssa Carmela Calio, connota del 29.11.2022 prot.
0036602 “Direttive su osservanza termini di approvazione documenti programmatici
contabili”, nonche delle palesi illegittimita e delle carenze di documenti obbligatori emerse
nelle sedute consiliaridel 08/08/2022 e del 24/11/2022 e riportate rispettivamente nelle
deliberazioni consiliari n. 33/2022 e n. 53/2022, relativamente alla drammatica situazione
economico-finanziaria dell’Ente locale de quo e alle note “Irregolarita Contabili”, “Criticitc
per gli Equilibri di Bilancio ™, “ Difformita dalla Sana Gestione Finanziaria”, reiteratamente
evidenziate dal Gruppo Consiliare “Cambidmo Capo”, anche con I’ Operazione Veritd”,
nonché certificate dallaCorte dei Conti con Deliberazione n. 96/2022 e dai Collegi dei Revisori
dei Conti, rispeitivamente presieduti dal dott. Crimi e dal dott. Spinella.”, indirizzata al



Presidente del Consiglio Comunale di Capo d’Orlando e per conoscenza a Sua Eccellenza Sig.
Prefetto, al Segretario Generale, al Responsabile dell’ Area Economico- Finanziaria, al Collegio
dei Revisori dei Conti, al Commissario ad acta Dott. Antonio Garofalo, al Capogruppo
Consiliare, Fardella Massimiliano, ai Presidenti delle Commissioni Consiliari Permanenti e ai
Consiglieri Comunali, ha richiesto la convocazione con carattere d’urgenza della Conferenza dei
Capigruppo con il seguente ordine del giorno “Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 33 del
08/08/2022 “Ricorso alla procedura di Riequilibrio Finanziario Pluriennale (art. 234 bis del
D.lgs n. 267/00)" e n. 53 del 24/11/2022 “Approvazione delPiano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale 2021-2040 ai sensi dell'art. 243 bis del D.lgs 267/2000" . — Esame econseguenti
determinazioni, a seguito delle recenti raccomandazioni del Presidente del Collegio dei
Revisori dei Conti, dott. Alfio Spinella, per ottemperare tempestivamente all ‘approvazione dei
Bilanci di Previsione 2022/2024e 2023/2025 nonché per rimuovere le pregresse e palesi
illegittimita e carenze di documenti obbligatori, al fine discongiurare il default.” ;

Che il Gruppo Consiliare CambiAmo Capo con nota del 04.01.2023 prot. n. 417 “Art. 7 del
regolamento della disciplina delle funzioni, poteri e funzionamento delle Commissioni
Consiliari Permanenti e Straordinarie, approvato con Delibera del C.C. n. 158 del 27/12/1994 —
Richiesta convocazione, con carattere d'urgenza, della IV° Commissione Consiliare
Permanente per condividere le piu opportune iniziative in considerazione sia delle
raccomandazioni del Collegio dei Revisori dei Conti, formalizzate dal Presidente Dott. Alfio
Spinella a margine della seduta consiliare del 29/12/2022, che del Segretario Generale e del
Presidente del Consiglio, rispettivamentecon le note del 29.11.2022 prot. 0036602 e del
19.12.2022 prot. n. 39099, al fine di scongiurare responsabilita penali, amministrative e
patrimoniali, consapevoli delle inderogabili prescrizioni della Corte dei Conti - Sezione
Controllo con la deliberazione 96/2022 e Sezione Autonomie con la deliberazione 5/2018.”,
indirizzata alPresidente della IV°® Commissione Consiliare Permanente e per conoscenza anche
al Presidente del Consiglio Comunale, ha chiesto la convocazione, con carattere d'urgenza,
della IV°® Commissione Consiliare Permanente,




con il seguente Ordine del Giorno: “Raccomandazioni del Collegio dei Revisori dei Conti,
formalizzate dal Presidente Dott. Alfio Spinella a margine della seduta consiliare del
29/12/2022 e del Segretario Generale e del Presidente del Consiglio, rispettivamente con le note
del 29.11.2022 prot. 0036602 e del 19.12.2022 prot. n. 39099

— Esame, condivisione e conseguenti determinazioni’;

Che il Presidente del Consiglio Comunale, dott. Cristian Gierotto, con nota del 05.01.2023 prot.
n. 0000532 “Carenza di organico Ufficio Economico-Finanziario”, indirizzata al Sindaco,
all’ Assessore al Bilancio e al Personale e al Segretario Generale, consapevole:

a. dell’intensa e qualificata attivita ispettiva condotta dal Gruppo Consiliare
“CambiAmo Capo” con I’“Operazione Verita” in merito alla drammatica situazione
economico-finanziaria dell’Ente Paladino e allenote “Irregolarita Contabili”,
“Criticita per gli Equilibri di Bilancio”, “Difformita dalla sana Gestione Finanziaria”,
peraltro certificate dalla Corte dei Conti con Deliberazione n. 96/2022 e dei Collegi dei
Revisori dei Conti, rispettivamente presiedute dal Dott. Crimi e dal dott. Spinella;

b. che ’Amministrazione Ingrilli, con Delibera di G.M. n. 57 del 06.04.2022 avente in oggetto
“Atto d’indirizzo per I'affidamento del servizio supporto tecnico specialistico al settore
finanziario in materia di contabilita” ha riconosciuto che il settore economico-finanziario
del Comune di Capo d’Orlando registrava“carenza di personale insufficiente a predisporre
la mole di provvedimenti ed attivita particolarmente complesse da portare a termine”;

¢. che con Delibera di G.M. n. 98 del 05.07.2022 tra il Comune di Capo d’Orlando e
quello di Torrenova ¢ stata rinnovata la Convenzione per ’utilizzo di un dipendente,
categoria D, per svolgere I’incarico di responsabile dell’area economico-finanziaria
presso il Comune di Torrenova;

ha richiesto al Sindaco, all’ Assessore ¢ al Segretario Generale. se non ritengano “necessario e
opportuno revocare/modificare la convenzione al fine di reintegrare in servizio presso questo
ente il sopra citato dipendente’;

Che ’amministrazione Ingrilli con Delibera di G.M. n. 7 del 13.01.2023 “Revoca Delibere
di Giunta n. 172 e 173del 21.11.2022”,su proposta dell’Assessore al Bilancio, dott.ssa
Giacoponello Vincenza, ha revocato le richiamatedeliberazioni, rispettivamente:

o "Art. 151 e 170 del D.Lgs 18 Agosto 2000, n. 267-Approvazione Documento Unico
di Programmazione (DUP) 2022/2024)";

o “Approvazione bilancio di previsione 2022/2024 e relativi allegati, ai sensi
dell'articolo 174 del d.l.gs 267/2000 e degli articoli 11 e 18 bis del decreto
legislativo 118 2011”;

evidenziando che “la ragione del ritiro risiede nell’intervenuto parere del Collegio dei Revisori
che determina una sostanziale modifica dell’impianto dato al bilancio di previsione 2022/2024 e
relativi allegati. da cui ne discende quale conseguenza, la necessita del ritiro di cui sopra’;




CONSIDERATO

Che il Gruppo Consiliare “CambiAmo Capo” durante le sedute consiliari del 08.08.2022 e del
24.11.2022, come riportato, rispettivamente, nella deliberazione consiliare n. 33/2022 “Ricorso
alla procedura di Riequilibrio Finanziario Pluriennale (art. 234 bis del D.Igs n. 267/00) e nella
deliberazione consiliare n. 53/2022 “Approvazionedel Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale 2021-2040 ai sensi dell'art.243 Bis del D.Lgs 267/2000”, ha evidenziato sia delle
gravi illegittimita che la carenza di documenti obbligatori, peraltro certificate dal Collegio dei
Revisori dei Conti con i verbali n. 26/2022, n. 28/2022, n. 38/2022, n. 51/2022, n. 54/2022 e n.
55/2022 e inoltre con la PEC del 22/11/2022 trasmessa al Responsabile dell’ Area Economico-
Finanziaria, con conseguente pregiudizio per il buon esito del Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale, perché in contrasto con le deliberazioni della Corte dei Conti — Sez. Controllo n.
96/2022 e Sez. Autonomie n. 5/2018;

Che il Collegio dei Revisori dei Conti con verbale n. 28 del 18/07/2022, dove aver preso atto
della volonta espressadell’amministrazione Ingrilli di aderire alla procedura di riequilibrio ex
art. 243 bis, ha, tra 1’altro, rappresentato che si “esprimerd compiutamente sulla sostenibilita del
piano al momento della presentazione che dovra essere deliberata entro i 90 giorni dalla
deliberazione di adesione’';

Che il Capogruppo Mangano come riportato nel verbale n. 7 del 22/07/2022 della Conferenza
dei Capigruppo, dopo aver preso atto della proposta del Presidente del Consiglio che “sarebbe
necessario una relazione articolatae dettagliata da parte del responsabile dell’Area economico-
finanziaria in ordine all esigenza del ricorso alla procedura di Riequilibrio Finanziario

Pluriennale e un parere strutturato da parte dei Revisori dei Conti” e delleparole del Sindaco
che la proposta n. 44 “¢ priva del parere dei revisori dei conti, i quali lo esprimeranno entro i
90 giorni dopo [’adesione al piano di riequilibrio”’, ha invitato il Presidente del Consiglio
Comunale “a richiedereal Collegio dei Revisori ai sensi dell’art. 239 del TUEL e del vigente
regolamento di contabilitd un parere che scongiuri la dichiarazione dello stato di dissesto e
che si puo procedere con il piano di riequilibrio pluriennale,




naturalmente, da acquisire prima della riunione collegiale richiesta nei precedenti interventi e
della seduta consiliare per poter approfondire adeguatamente la proposta n. 44. A sostegno delle
proprie argomentazioni e preoccupazione chiede che venga riportato integralmente a verbale la
prescrizione della Corte dei Conti da pag. 29 a pag. 31...”;

Che il Presidente del Consiglio Comunale con nota del 25/07/2022 prot. n. 0022571
“Richiesta relazione in ordinealle esigenze del ricorso alla procedura di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale”, indirizzata al Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria,
quale atto propedeutico della proposta di C.C. n. 44/2022 ad oggetto “Ricorso alla
procedura di Riequilibrio Finanziario Pluriennale (art.243 Bis del D.Lgs 267/2000)”, ha
chiesto una articolatae dettagliata relazione dalla quale “si evincono le motivazioni e
giustificano il ricorso al piano stesso”;

Che la Responsabile del Settore Economico-Finanziario, dott.ssa Antonella Micale, con nota del
26/07/2022 prot.

. 0022746 “Riscontro nota prot. n. 22571 del 25/07/2022”, ha rappresentato che:

“nessuna relazione ¢ dovuta a corredo della proposta di ricorso al Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale, ai sensi della normativa vigente e delle nuove “linee guida della
Sezione delle Autonomie dellaCorte dei Conti (delibera n. 5/2018)”; “essendo
sufficientemente motivata la scelta, dell’istruttoria e onde scongiurare un inutile aggravio
del procedimento in tale fase, tanto piu che se ne ¢ propedeuticamente simulato la
sostenibilita, fatti salvi fatti sopravvenuti, si respinge qualsivoglia richiesta di atti ultronei
non dovuti”;

Che il Sindaco Ingrilli, come riportato nel verbale n. 5 del 29/07/2022 della IV Commissione
Consiliare Permanente, prima ha evidenziato che “¢ stata effettuata una simulazione per
verificare [ effettiva sostenibilita delpiano di riequilibrio” e poi con successivo intervento,
sollecitato dal Capogruppo CambiAmo Capo, ha confermatoche “per completezza la simulazione
e stata effettuata sul Rendiconto 2020 e sulla proiezione del Consuntivo 2021gia predisposto
dagli uffici e non ancora inviato per 'approvazione della Giunta, in quanto si attende
["approvazione comunale del Consuntivo 2020";

Che il Capogruppo di CambiAmo Capo, nella richiamata seduta di Commissione,
rivolgendosi alla Responsabile Area Economico Finanziaria, dott.ssa Antonella Micale, ha:

richiesto “formalmente la copia di tutta la documentazione finale e propedeutica per
giustificare il documentodi sostenibilita del piano di riequilibrio nonché il rendiconto 2021
che il Sindaco ha comunicato che gli ufficihanno gia elaborato e che nei prossimi giorni
sara trasmesso alla Giunta Municipale per la conseguente approvazione™;



evidenziato che “¢ del tutto pleonastico che la richiamata documentazione deve essere
presentata nei primi giorni della prossima settimana per consentire al richiedente e
comunque a tutti i colleghi consiglieri di potervisionare e studiare al fine di potersi
pronunciare, serenamente e compiutamente al prossimo Consiglio Comunale del
08/08/2022”;

Che gli scriventi, a tutt’oggi, non sono in possesso del richiamato “Documento di Sostenibilita
del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, completo degli atti propedeutici ¢/o
connessi”, reiteratamente richiesto agli uffici comunali competenti e all’amministrazione
comunale, nonostante le periodiche rassicurazione del Sindaco, come riportato nei verbali della
seduta della Conferenza dei Capigruppo (n. 7 del 22/07/2022) e della Commissione Consiliare
Permanente-Bilancio (n. 5 del 29/07/2022) nonché del Consiglio Comunale dello scorso
08/08/2022;

Che con nota del 02/11/2022 prot. n. 0033567 il dott. Antonio Garofalo ha comunicato di
essere stato nominato Commissario ad Acta per I’“Approvazione del Bilancio di
Previsione 2022/2024 e degli atti propedeutici e/o connessi. Intervento sostitutivo ai sensi
dell’art. 109 bis dell’O.R.EE.LL. — Insediamento e invito alla Giunta. - D.A. n.
403/S.3/2022 del 16/09/2022”;

Che nella seduta consiliare del 24/11/2022, cosi come riportato nella delibera di C.C. n.
53/2022, i consiglieri comunali di “CambiAmo Capo” hanno:

contestato ’assenza di documenti finanziari obbligatori come il Bilancio di Previsione
2022-2024 nonostantela nomina del Commissario ad acta dott. Antonio Garofalo, “perché
non sarebbe garantita la continuita deidocumenti finanziari prodromici al piano di

.,

riequilibrio”,

evidenziato che il Collegio dei Revisori dei Conti “con i loro verbali hanno sempre
rinviato il rilascio del parere, in quanto hanno sempre parlato di necessaria contestualita
nella trasmissione dei documenti finanziari, stante che sono tra loro concatenati e
correlati”.



DATO ATTO

Che la Corte dei Conti con la deliberazione n. 96/2022 ha tra I’altro evidenziato, a pagina 30,
che:

“b) qualora emerga, dalla ricostruzione dello stato economico-finanziario dell’ente (anche in
virtu delle segnalazioni sopra richiamate), I’'impossibilita di ripianare “validamente” lo
squilibrio evidenziatosi con le modalita di cui agli articoli 193 e 194 del TUEL ed entro il
fisiologico arco temporale del bilancio di previsione (art. 162 Tuel), con una manovra correttiva
(“piano di rientro”) di durata triennale ed in ogni caso non oltre la durata della consiliatura (art.
188 comma 1 Tuel), gli organi decisionali si trovano di fronte alla scelta necessitatatra 1’adozione
di un Piano di riequilibrio pluriennale o la dichiarazione dello stato di dissesto™;

“d. condizione per accedere alla procedura di riequilibrio ¢ “la regolare approvazione del
bilancio di previsionee dell’ultimo rendiconto nei termini di legge: ¢id in quanto € necessario che
le successive proiezioni abbiano comepunto iniziale di riferimento una situazione consolidata in
documenti ufficiali o comunque, conosciuti in momenti topici della gestione quali la verifica per
la salvaguardia degli equilibri di bilancio, nonché in fase di assestamentogenerale o in qualunque
altro momento utile del ciclo di bilancio”(Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie, del. n.
5/2018);

Che la Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 5/2018 ha, tra I’altro,
evidenziato, a pagina6, che “Condizione per accedere alla procedura di riequilibrio & la regolare
approvazione del bilancio di previsione e dell’ultimo rendiconto nei termini di legge: ¢io in
quanto ¢ necessario che le successive proiezioni abbiano come punto iniziale di riferimento una
situazione consolidata in documenti ufficiali o comunque,conosciuti in momenti topici della
gestione quali la verifica per la salvaguardia degli equilibri di bilancio, nonchéin fase di
assestamento generale o in qualunque altro momento utile del ciclo di bilancio.

Anche se tali adempimenti non sono espressamente richiesti dalla disciplina procedimentale per
la definizione delpiano di risanamento, essi rappresentano essenziali ed imprescindibili elementi
istruttori la cui mancanza si riverbera sulla valutazione della congruenza, ai fini del riequilibrio,
dello strumento di risanamento. In propositosi richiamano gli orientamenti gia espressi con le
deliberazioni n. 16/SEZAUT/2012/INPR e n. 22/SEZAUT/2013/QMIG.

Si ricorda in proposito che, il piano di riequilibrio deve necessariamente contenere una
quantificazione veritiera ed attendibile della situazione economico-finanziaria dell’ente e
dell’esposizione debitoria. la puntuale ricognizione e quantificazione dei fattori di squilibrio e
dell’eventuale disavanzo di amministrazione risultante dall’ultimo rendiconto approvato. Nella
rilevazione dell’entita della situazione iniziale di squilibrio assume un rilievo pregnante la
ricognizione degli oneri latenti al fine di poterne stimare le ricadute negli anni di svolgimento
della procedura di risanamento. Ove non adeguatamente considerati, i debiti e gli oneri latenti,
possono minare inradice la sostenibilita del piano programmato. Il comma 6 dell’art. 243-bis
stabilisce, infatti, che il piano di riequilibrio finanziario pluriennale deve individuare e
quantificare tutte le misure necessarie per ripristinare 1’equilibrio strutturale del bilancio, per
ripianare integralmente il disavanzo di amministrazione accertato e per finanziare i debiti fuori
bilancio nel periodo massimo di vigenza dello stesso.”;




Che il Collegio dei Revisori dei Conti con

1. ilverbale n.49 del 20/03/2021 “Relazione sul Rendiconto 2019”, ha, tra I'altro, evidenziato
che: “la primapercezione che si ha dalla lettura dei documenti presentati é I'assenza
dell’ufficio nella predisposizione della proposta. L’art. 107 del TUEL dispone la effettivita
della separazione delle funzioni tra organi di governo e organi gestionali, cosi come del
resto, la stessa Giunta ha dato evidenza nella citata delibera n.36, ma avviene che, contro
ogni aspettativa, nel proseguo dell’iter procedimentale, risulta assente la figuradel
responsabile del servizio finanziario” (Delibera di G.M. n. 36/2021 “Atto d'indirizzo a
seguito dei verbali 45/2021 e 46/2021 del Collegio dei Revisori sul Rendiconto 2019”, con la
quale I'’Amministrazionelngrilli ha demandato al Responsabile del Servizio Economico-
Finanziario di “prendere atto dei rilievi formulati dal Collegio e consequentemente
apportare, ove possibile, misure correttive al consuntivo 2019,in linea a quanto evidenziato
dal Collegio” nonché di “predisporre la proposta di revoca della delibera digiunta
municipale n. 187 del 15.12.2020 avente ad oggetto “Approvazione schema di Rendiconto
2019” edi “riformulare un nuovo schema di rendiconto da sottoporre alla giunta comunale
e da trasmettere al collegio per la formulazione di una nuova relazione”).

“Solo cosi si spiega la presenza di una proposta, come quella in esame, in cui si chiede al
Consiglio Comunale di approvare il Rendiconto 2019, che espone un disavanzo

d’ Amministrazione, senza che lo stesso venga applicato all’esercizio in corso di
gestione, contestualmente alla delibera che lo approva, exarticolo 188 TUEL. E tutto cid
con la conseguenza di rendere inutile ’approvazione del Rendiconto stessoin quanto la
mancata adozione della delibera che applica il disavanzo ¢ equiparata a tutti gli effetti
alla mancata approvazione del Rendiconto di gestione™;

2. il verbale n. 26 del 13/07/2022 “Relazione sul Rendiconto 2020”, al punto 9
“irregolarita non sanate, rilievi, considerazioni e proposte” ha evidenziato quanto
segue:



“Il Collegio conferma le criticita e irregolarita accertate con la deliberazione
della Corte dei Conti n. 96 del 26.05.2022 ¢ invita I’Amministrazione, come gia
effettuato appena insediato (verbale n. 3 del 19/02/2022) di procedere celermente
alla predisposizione del Bilancio di Previsione 2021/2023 (accompagnata da
preconsuntivo 2021) e I’adesione alla procedura ex articolo 243 bis con una nuova
proposta da produrre nelle more dei tempi di deposito (20 giorni) della deliberazione
del rendiconto.La sostenibilita delle misure di risanamento da avviare con ’adesione
alla procedura ex art. 243 bissaranno accertati con i criteri e le modalita previste
dalla norma degli organi di controllo interni ed esterni”.

3. ilverbale n. 38 del 23/10/2022 “Parere sul Bilancio di Previsione 2021-2023”, a pagina 5,
ha, tra I'altro,precisato e premesso quanto segue:

“L’organo di revisione ¢ tenuto ad esprimere il presente parere anche al fine di
garantire I’iter procedurale avviato con la sostanziale variazione e definizione del
risultato di amministrazione emerso con I’approvazione dei rendiconti per gli anni
2019 € 2020, dei rilievi espressi dal Collegio,della deliberazione della Corte dei
Conti n. 96 del 26/05/2022, che ha determinato allo stato attuale,quale ipotesi di
risanamento, la deliberazione n. 33 del 08/08/2022 di ricorso alla procedura ex art.
243 bis. La stessa amministrazione definisce la presente proposta di deliberazione
(Nota Integrativa

— conclusioni), uno strumento di collegamento alla predisposizione dei successivi
atti: Rendiconto 2021 — Bilancio 2022/2024 — Piano di riequilibrio Pluriennale
Finanziario. Pertanto le verifiche richieste € il motivato giudizio richiamato
dall’art. 239 saranno effettuate ed espresse alla contestuale trasmissione di questi
atti al fine di avere il quadro complessivo del risultato di amministrazione 2021, la
previsione del bilancio 2022/2024 e la coerenza dello stesso con il PRPF. Appare
evidente che il solo Bilancio di Previsione 2021 in una situazione speciale (non
ordinaria) trasmesso dopo oltre nove mesi di gestione dell’esercizio successivo ha
un valore poco significativo. Il legislatore infatti visto il proliferare di situazioni
“speciali 0 anomale™ ha recentemente previstola possibilita di non approvare il
bilancio di previsione, comma 8 bis dell’art. 151 del D.lgs 267/2000introdotto dalla
legge 142/2022 del 22/09/2022. La Regione Siciliana ha emanato un’apposita
circolare in tal senso (n. 33 del 13/10/2022).”

“Si ribadisce pertanto la necessita di ricevere entro breve termine contestualmente e con
completezza gliatti successivi.”

“Conclusioni”: “la situazione di squilibrio complessiva attestata con
’approvazione del Rendiconto 2020 necessita che I'Ente predisponga e trasmetta
senza indugio i successivi documenti contabili (Rendiconto 2011 — Bilancio
Previsione 2022/2024 — PRPF) indispensabili per la verifica della coerenza.,
congruita e attendibilita, aggiungendo il termine “sostenibilitd” non richiamato dal
legislatore ma imposta dalla norma speciale nell’esame dei documenti da
sottoporre al Collegio e al Consiglio Comunale.”




4.

il verbale n. 51 del 16/11/2022 “Relazione sul Rendiconto 2021”, dopo aver rilevato
“I’assenza di contestualita nella presentazione degli altri documenti come richiesto dal
Collegio a pag. 5 del Parere sulBilancio di Previsione 2021/2023 rilasciato in data
23/10/2022”, nelle “Conclusioni” ha evidenziato che “alla data odierna il Collegio non
conosce le risultanze della sostenibilita del piano di riequilibrio”.

il verbale n. 54 del 21/11/2022 “Relazione sul Rendiconto 2021 - Emendamento tecnico”
ha rassegnato“il forte disagio nel dover esercitare la propria funzione di controllo su “atti
fondamentali” in tempi ristretti, sicuramente nella fattispecie condizionati del punto

successivo - Approvazione del Piano di Riequilibrio ex art. 243 bis del D.lgs 267/2000 — che
senza 'ulteriore controllo postumo nelle more della deliberazione definitiva , per le
necessarie correlazione tra i documenti in esame avrebbe generato errorinon sanabili visti
i termini perentori. Invita e diffida I’ente per tutti gli atti futuri al controllo preventivo
sostanziale delle proposte e di tutti gli allegati per evitare quanto avvenuto in questi
mesi”.

il verbale n. 55 del 22/11/2022 “Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale”, in
premessa, ha rappresentato “I/ Collegio rileva preliminarmente che i tempi ristretti che
precedono il termine perentoriodi approvazione del piano di riequilibrio, del 25/11/2022,
ai sensi dell’art. 243 bis comma 1 (novanta giorni dall’esecutivita dichiarata nella proposta
deliberativa dall’Ente), non permettono una soddisfacente analisi sia di verifica generale
che analitica delle azioni del piano di riequilibrio. L’'amministrazione e gli uffici non
hanno giustificato all’interno della proposta le motivazioni del ritardo. I/ Collegio é stato
coinvolto per le delucidazioni e la presentazione del piano di riequilibrio
dalllAmministrazione (Sindaco, Assessore al Bilancio ed Esperto del Sindaco), dagli
uffici (Dott.ssa




Micale) e dal consulente redattore del Piano (Dott. Antonino Mineo), in due incontri
informali che sul Piano di Riequilibrio si sono avuti esclusivamente nella giornata del
20/11/2022. 11 Collegio ritiene doverosa tale premessa, € contemporaneamente auspica
che nelle more della deliberazione. il Consiglio Comunale sia informato anche con
appositi incontri preliminari all’adunanza.”.

7. la Pec del 22/11/2022 n. 1709E9BF.0265C5C3.A1072B93.B8F5FDBO., indirizzata
all’ufficio ragioneriadel Comune di Capo d’Orlando, ha rappresentato quanto di
seguito riportato:

0 “il Collegio completato ['esame della proposta n. 75 (APPROVAZIONE DEL PIANO
DI RIEQUILIBRIOFINANZIARIO PLURIENNALE 2021-2040 AI SENSI
DELL'ART.243 BIS DEL D.LGS 267/2000) e il relativo

parere (verbale n. 53), trasmesso da qualche ora, nell 'esame generale della
proposta in oggetto rileva preliminarmente, nel corpo della stessa e nei documenti
allegati, ’assenza di documenti obbligatori e in particolare di buona parte di quelli
previsti all’articolo 172 del D.lgs 267/2000 (compatibili con la disciplina vigente).
Pertanto si invita [ 'Ufficio agli adempimenti conseguenziali di fatto e in diritto”.

8. il verbale n. 61 dell’11/12/2022 “Parere sul Bilancio di Previsione 2022-2024” dopo aver
elencato numerose osservazioni e/o suggerimenti, ha espresso parere contrario “sulla
proposta di bilancio di previsione 2022-2024 e sui documenti allegati, restando in attesa di
una riformulazione con apposito emendamento tecnico che chiarisca i rilievi effettuati, in
considerazione che gli stessi concernono poste di bilancio rilevanti che inficiano la
coerenza, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio”.

9. ilverbale n. 65 del 22/12/2022 “Art. 175 comma 4 D.Lgs 18/08/2000 - Ratifica variazione
in Esercizioprovvisorio 2022 al Bilancio di previsione 2021/2023 - adottato in via
d’urgenza dalla Giunta Comunale n. 186 del 20/12/2022 e allegati prospetti”, ha espresso
parere contrario ad altra applicazionedi Avanzo vincolato risultante dal prospetto del
risultato di amministrazione 2021, al bilancio di previsione 2021/2023, annualitd 2022,
quanto ad Euro 200.000,00 risultante dalla parte vincolataderivante da proventi per
concessioni edilizie destinate a spesa corrente per la manutenzione di strade e piazze “in
considerazione che trattasi di fondi vincolati propri (Oneri per il rilascio di concessioni
edilizie) e, I'ente:

non ha approvato il Bilancio di Previsione 2022/2024:

¢ in procedura ex articolo 243 bis:

non ha attestato gli Equilibri di Bilancio della gestione provvisoria di competenza”.




RILEVATO

Che il Presidente del Consiglio Comunale, dott. Cristian Gierotto, con la nota del 05/01/2023
prot. n. 532 “Carenzadi Organico Ufficio Economico-Finanziario” inviata al sig. Sindaco,

all’ Assessore al Bilancio e al Personale e al Segretario Generale, ha chiesto se “non ritengono
necessario ed opportuno revocare/modificare la convenzione " trail Comune di Capo d’Orlando e
quello di Torrenova per 1’utilizzo di un nostro dipendente categoria D impegnato presso
quest’ultimo ente con I’incarico di Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria, “al fine di
reintegrare inservizio presso questo Ente il sopracitato dipendente”;

Che il Presidente del Consiglio Comunale, per giustificare la superiore richiesta con la
richiamata nota, aveva:

e premesso “che occorra approvare con urgenza il Bilancio di previsione 2022/2024 e
successivamente il Bilancio di Previsione 2023/2025 come, peraltro, sollecitato dal
Segretario Generale con nota prot. n. 36602del 29.11.2022 e Presidente del Collegio dei
Revisori dei Conti”;

e constatato “la gravissima carenza di organico dell’Ufficio Economico-Finanziario, il quale
per poter redigere i provvedimenti di propria competenza ha dovuto fare ricorso a dei
professionisti esterni all’Ente come si evince sia dalla deliberazione di giunta n. 57 del
06.04.2022 avente ad oggetto “ATTO DI INDIRIZZOPER AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
SUPPORTQO TECNICO SPECIALISTICO AL SETTORE FINANZIARIO INMATERIA DI
CONTABILITA”, sia dalle consequenti determine dirigenziali n. 458 del 26.04.2022 avente
ad oggetto: “DETERMINA A CONTRARRE PER AFFIDAMENTO, Al SENSI DELL'ART.36
COMMA 2, LETT.A DEL D.LGS N.50/2016 E S.M.l. DEL SERVIZIO DI SUPPORTO TECNICO
SPECIALISTICO AL SETTORE FINANZIARIOIN MATERIA DI CONTABILITA' PUBBLICA. -
IMPEGNQO SPESA E RELATIVO AFFIDAMENTO.”, e n. 870 del 29.07.2022 avente ad oggetto:

“IMPEGNQ SPESA E AFFIDAMENTO ALLA DITTA INNOVA PA S.R.L . "SERVIZIO DI
SUPPORTO TECNICO SPECIALISTICO AL SETTORE FINANZIARIO IN MATERIA DI
CONTABILITA' PUBBLICA PER ANNUALITA' 2021 — 20227,

e richiamato “le criticita del sopra citato ufficio, evidenziate dal Presidente del Collegio dei
Revisori dei Conti nell’ultima seduta consiliare del 29.12.2022”;




o evidenziato “che é vigente una Convenzione, da ultimo rinnovata con Delibera di G.M. n. 98
del 05.07.2022”avente ad oggetto “AUTORIZZAZIONE PROSECUZIONE UTILIZZO A TEMPO
PARZIALE DEL DIPENDENTE DOTT. MATTEO OLIVO PRESSO IL COMUNE DI TORRENOVA -
DAL 01/07/2022 AL 30/06/2023)”, con l'incaricodi Responsabile dell’Area Economico-
Finanziaria;

Che il Gruppo Consiliare CambiAmo Capo, nelle Conferenze di Capigruppo del
09/01/2023 e del 16/01/2023, aveva preannunciato la presentazione di un atto d’indirizzo
per agevolare la risoluzione della gravissima carenza diorganico dell’Ufficio Economico-
Finanziario, dopo aver condiviso le raccomandazioni del Segretario Generale, Dott.ssa
Carmela Calio e del Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti, dott. Alfio Spinella,
formalizzate rispettivamente con la nota del 29.11.2022 prot. n. 0036602 e con le
dichiarazioni a margine dell’ultimo ConsiglioComunale del 29/12/2022 nonché la richiesta
del Presidente del Consiglio, dott. Cristian Gierotto, rivolta all’ Amministrazione Ingrilli,
con nota del 05.01.2023 prot. n. 532, di considerare ’opportunita di revocare/modificare la
richiamata Convenzione relativa all’utilizzazione del dott. Matteo Olivo “a scavalco” presso
il Comune di Torrenova nel rispetto degli artt. 10 e 14 del CCNL del 22.01.2004;

Per quanto sopra premesso, considerato, dato atto e rilevato, impegnano il Sindaco € la
Giunta Comunale, nonché invitano il Segretario Generale e il Responsabile dell’ Area
Economico-Finanziaria, ognuno nel rispetto delle proprie competenze e responsabilita d’ufficio,
a provvedere urgentemente al reintegro in servizio presso il Comune di Capo d’Orlando del
Dipendente, dott. Matteo Olivo, categoria giuridica “D1” e categoria economica “D3”,
attualmente impegnato presso il Comune di Torrenova con I’incarico di responsabile dell’Area
Economico-Finanziaria, previa revoca della Delibera di G.M. n. 98 del 05.07.2022
“Autorizzazione prosecuzione utilizzo a tempo parziale del Dipendente Dott. Matteo Olivo
presso il Comune di Torrenova —dal 01/07/2022 al 30/06/2023 "¢ della relativa convenzione
stipulata ai sensi dell’art. 14 del CCNL del 22.01.2004, stante che:

e il Comune di Capo d’Orlando, come ¢ noto, presenta una gravissima carenza di
organico all’Ufficio Economico-Finanziario, certificata:

1. dalllAmministrazione Ingrilli con la Delibera di G.M. n. 57 del 06.04.2022 “Atto di
indirizzo per affidamento del servizio di supporto tecnico specialistico al settore
finanziario in materia di contabilita”;

2. dalla dott.ssa Antonella Micale con le conseguenti Determine Dirigenziali n.
458 del 26.04.2022

“Determina a contrarre per affidamento, ai sensi dell'art.36 comma 2, lett. a del
d.lgs n.50/2016 ¢

s.m. del servizio di supporto tecnico specialistico al settore finanziario in materia di
contabilita pubblica. - Impegno spesa e relativo affidamento™ e n. 870 del
29.07.2022 “Impegno spesa e affidamento alla ditta Innova PA s.r.l. "Servizio di
supporto tecnico specialistico al settore finanziarioin materia di contabilita pubblica
per annualita 2021 — 2022”;



3. dal dott. Alfio Spinella, Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti, con le
dichiarazioni a marginedella seduta consiliare del 29.12.2022, con le quali ha
rappresentato le Criticita dell'Area Finanziaria,consigliando una “Guida
Esperienziale” per ’attuale responsabile comunale, dott.ssa AntonellaMicale,
in considerazione che la stessa ha dovuto affrontare una situazione di “Mare
Moto” e che comunque non possiede I'esperienza necessaria per la gestione di
un ufficio economico-finanziario, come quello del Comune di Capo d'Orlando,
impegnato ad affrontare la drammatica situazione economico-finanziaria
dell’Ente, gia certificata dalla Corte dei Conti con la deliberazione 96/2022 che
ha evidenziato “Irregolarita Contabili”, “Criticita per gli Equilibri di Bilancio”,
“Difformita dalla SanaGestione Finanziaria”;

4. dal Magistrato Istruttore, dott. Massimo Giuseppe Urso, della Corte dei Conti —
Sezione di Controlloper la Regione Siciliana/Ufficio I1° - Supporto Controllo
Gestione Enti Locali Sicilia che con le osservazioni formulate nella relazione prot. n.
4174 del 12/05/2022 ha, tra l'altro:

- rilevato “il ritardo costante nell’approvazione dei documenti contabili
relativamente agli esercizi considerati rispetto ai termini di legge:

rendiconto 2017: approvato con delibera di C.C. n.5 del 5 febbraio 2019;
rendiconto 2018: approvato il con delibera C.C n.40 del 14 dicembre 2019;
rendiconto 2019: approvato con delibera n.37 del 9 dicembre 2021;
bilancio di previsione 2020 -2022: approvato con delibera n.34 del 11
dicembre 2020”;

Re o

evidenziato che la maggior parte dei rilievi formalizzati con le richiamate osservazioni
“sonogia stati oggetto di pronuncia di accertamento della Sezione nei precedenti controlli
finanziari, da ultimo con la deliberazione n. 147/2018/PRSP”;

rappresentato che I'Ente “ha provveduto con notevole ritardo alla trasmissione della
delibera di adozione di misure correttive n. 3 del 24 /02/2022, le quali risultano
intempestivee non valutabili” e pertanto il menzionato Magistrato Istruttore ha ritenuto
necessario “/’adozione di nuove misure correttive ex art. 148 bis del TUEL”;



5. dalla Corte dei Conti - Sezione di Controllo per la Regione Siciliana con la
Deliberazione n. 96/2022/PRSP che “in base alle risultanze delle relazioni rese
dall’organo di revisione ed esaminatii questionari sul Rendiconto degli esercizi
2017, 2018 e 2019 e sul bilancio di previsione 2020/2021 del Comune di Capo
d’Orlando”, ha accertato:

- “la presenza, nei termini di cui in motivazione, dei seguenti profili di
irregolarita contabile ecriticita per gli equilibri di bilancio, nonché di
difformita dalla sana gestione finanziaria:

a. il ritardo nell’approvazione dei documenti contabili rispetto ai termini di
legge;

b. inmerito ai flussi e alla situazione di cassa, una situazione di critica carenza di
liquiditaed il continuo ricorso ad anticipazioni di tesoreria (inestinte al 31.12
per rilevanti importi);

¢. un risultato di amministrazione (lett. E) dell’esercizio 2019 inattendibile,
derivante dalla presenza di un FCDE, di un Fondo contenzioso e di un Fondo
perdite partecipatesottostimati, con disavanzi di amministrazione
emergenti di rilevante importo;

d. perl’esercizio 2017 I'assenza totale di riscossione riguardo I'evasione
tributaria (a fronte di accertamenti di euro 340.761,01) e nessun
accertamento per ['esercizio 2018;nell’esercizio 2019 I'assenza di attivitd di
accertamento e di conseguenza di riscossione;

e. nell’esercizio 2019, a fronte di importi notevoli accertati, la percentuale di
movimentazione dei residui riconducibile alla TARSU/TARI raggiunge
appena il 10,40% e in relazione all'IMU la percentuale di riscossione in
conto residui é del 18,65%;

f. il sistema informativo non consente di rilevare i rapporti finanziari,
economici e patrimoniali tra I'Ente e le sue societa partecipate;

g. il superamento dei valori limite da parte dell’ente di alcuni parametri di
deficitarieta in tutti gli esercizi presi in esame”:

o in data 08.08.2022, giusta Deliberazione di Consiglio Comunale n. 33, ¢ stato
approvato il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai
sensi dell’art. 243 bis, comma 1, del D.lgs n. 267/2000;

o indata24.11.2022, giusta Deliberazione Consiglio Comunale n. 53, & stato
approvato il Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale 2021-2040 ai sensi
dell'art. 243 bis del D.lgs 267/2000;

o atutt’ogginon ¢ stato approvato il Documento Unico di Programmazione
(DUP) 2022/2024 e il Bilanciodi Previsione 2022/2024 con i relativi allegati
(Tutto cio, come ¢ noto, costituisce oggettivo elemento di perplessita che si
riflette sul valore della congruenza, ai fini del riequilibrio, dello strumento di
risanamento, che ¢ gia stato esposto nella relazione finale allegata alla Delibera
di C.C. n. 53 del 24/11/2022 e che sara valutato dalla Sezione Regionale di
Controllo ai fini delle sue determinazioni).



Invitano, inoltre, le altre Autorita in indirizzo (Sua Eccellenza il Prefetto, il Dirigente Generale
delle Autonomie Locali della Regione Siciliana, il Commissario ad acta, il Collegio dei Revisori
dei Conti), ognuno nel rispetto delleproprie competenze e responsabilita d’ufficio, a porre in
essere quanto necessario e indispensabile:

o per agevolare il perseguimento delle finalita di cui all’oggetto, stante che il
Ragioniere Generale, dott. Antonino Colica, ¢ andato in pensione in data
01/02/2020 e la Convenzione stipulata il 09/01/2013, previaDelibera di G.M. n.
02 del 04/01/2013, ai sensi dell’articolo 14 del CCNL del 22/01/2004 del
personale del Comparto Regione — Autonomie Locali, per I’utilizzo presso il
Comune di Torrenova del dott. MatteoOlivo, dipendente a tempo
indeterminato del Comune di Capo d’Orlando, categoria D, ¢ stata prorogata
al 30/06/2022 con Delibera di G.M. n. 209 del 4/11/2021 e al 30/06/2023 con
Delibera di G.M. n. 98/2022;

o perrimuovere le gravi illegittimita e irregolarita procedurali che hanno
determinato I'attribuzione della responsabilita dell’Ufficio Economico-Finanziario a
una dipendente di categoria C, quando I'Ente ha la disponibilita di personale
qualificato di categoria giuridica “D1” e categoria economica “D3” attualmente
impegnato presso il Comune di Torrenova, con l'incarico di Responsabile dell’Area
Economico- Finanziaria, con conseguente e ingiustificato esborso di denaro
pubblico a seguito dell’affidamento alla ditta Innova PA s.r.l. del “Servizio di
supporto Tecnico-Specialistico al Settore Finanziario in materia di Contabilita
Pubblica...”.

Capo d’Orlando, 25 Gennaio 2023 F.to Renato Carlo Mangano

F.to Sandro
Gazia F.to
Teodolinda
LiottaF to
Felice
Scafidi F .to
Giuseppe
Truglio

Il Consigliere Mangano prosegue affermando che non si ¢ chiusa la partita relativa ai
bilanci infedeli presentati, evidenziato altresi dalla Corte dei Conti.

Invita i Consiglieri ad avviare una strada da percorrere insieme, senza divisione politica
alcuna.

Evidenzia che il precedente Collegio dei Revisori in fase di Approvazione del Rendiconto
2019 ha asserito che non esiste un Ufficio Economico Finanziario.

Afferma che non si pud continuare a sottovalutare i problemi e che ci sono delle
responsabilita che vanno ricercate precedentemente alla nomina dell’attuale
Responsabile Area Economico Finanziaria.



Conclude dicendo che questo vuole essere un motivo di sensibilizzazione, di
coinvolgimento, di unione, ¢ questo il messaggio che si vuole trasmettere.

[l Presidente ringrazia il Consigliere Mangano per la esaustiva delucidazione di quanto
riportato

nella nota, nonché per la richiesta di sensibilizzazione e si prende atto di quanto dichiarato.

Alle ore 13,50, la seduta ¢ sciolta.

Letto, confermato e sottoscritto.

Il Presidente della IV C.C.P.

Angela Bontempo




