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IV Commissione Consiliare Permanente

Verbale n.4 del 07/12/2021

L’anno duemilaventuno il giorno sette del mese di Dicembre, alle ore 15,00 si & riunita, in prima
convocazione la IVA Commissione Consiliare Permanente, per la trattazione dei seguenti punti posti
all’o.d.g.:

1 - Relazione illustrativa dei dati consuntivi dell’esercizio finanziario anno 2019. Rendiconto della
gestione per I’esercizio finanziario 2019 e relativi allegati (prop..n.44 del 11/1 1/2021);

2 - Piano di rientro del disavanzo esercizio 2019 — Articolo 188, comma 1, del decreto legislativo
18/08/2000, n.267 e successive modifiche ed integrazioni. Applicazione articolo 52 del Decreto-Legge
25 Maggio 2021, n.73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 Luglio, n.106 (prop. n.45 del
11/11/2021);

3 - Piano di rientro del disavanzo esercizio 2019 — Articolo 188, comma 1, del decreto legislativo
18/08/2000, n.267 ¢ successive modifiche ed integrazioni. Applicazione articolo 39-quater della legge
28/02/2020, n.8 (prop. n.46 del 11/11/2021);

4 - Ripiano disavanzo di amministrazione da rendiconto della gestione per I’esercizio 2019 ai sensi
dell’articolo 188 del decreto legislativo 18/08/2000, n.267 e successive modifiche ed integrazioni (prop.
n.47 del 11/11/2021).

Sono presenti i consiglieri Reale Massimo ed Elisa Merendino. Prende la parola il Presidente, la
quale chiede di inserire all’0.d.g. la proposta n. 41/2021 ( Art.75 comma 4 D.Lgs 18 agosto 2000
ratifica variazione in esercizio provvisorio 2021 al bilancio di previsione finanziario 2020-2022,
adottata in via d’urgenza alla giunta comunale con atto n.206 del 04/11/2021. Interviene il
consigliere Reale Massimo e chiede le motivazioni, il presidente risponde in maniera esaustiva e
i consiglieri presenti esprimono parere favorevole.

Prende la parola il Presidente e illustra la proposta n.41/2021.

Alle ore 15,10 ¢ presente il consigliere Amadore Emiliano.

Il Presidente specifica che le variazioni consentono il mantenimento di tutti gli equilibri del
bilancio di previsione.

Nessuno prende la parola e la proposta viene messa ai voti.

I presenti, all’unanimita, esprimono parere favorevole.

A questo punto si passa al punto 1) dell’o.d.g.

Alle ore 15,15 & presente il consigliere Mangano Renato.

Prende la parola il consigliere Mangano Renato per manifestare preoccupazione per quanto
dichiarato dal collegio dei revisori dei conti con il verbale n.64 del 01/10/2021 e chiede che
venga riportato integralmente nel presente verbale a beneficio dell’intera commissione.
Manifesta inoltre amarezza per la reiterata ed ingiustificata insensibilita degli uffici alle richieste
formulate dal sottoscritto in proprio nella qualita di capo gruppo, stante che a tutt’oggi, tranne il
dettaglio dei movimenti dell’esercizio 2019 dell’anticipazione di tesoreria ¢ anche riguardo, in

Via Vittorio Emanuele  Fax 0941-912459 Centralino 0941-915111 Interno 0941-915247




particolare, al conto residui passivi ( 6.248.818,94 al 01/01/2019), nulla ¢ stato riscontrato, con
grave pregiudizio per la valutazione dei documenti contabili oggetto della presente commissione.
Pertanto, chiede di mettere a votazione il rinvio della commissione a giovedi prossimo per
consentire agli uffici di consegnare la richiamata documentazione in quanto indispensabile.

Il consigliere Reale Massimo contesta la richiesta del consigliere Mangano Renato, € a questo
punto il Presidente mette ai voti la proposta del consigliere Mangano Renato.

I consiglieri Amadore, Reale, Merendino e il presidente esprimono voto contrario al rinvio della
commissione, mentre il consigliere Mangano vota a favore della sua stessa proposta.

Il consigliere Mangano approfittando della presenza della responsabile area economico
finanziaria dott.ssa Antonella Micale, nel ribadire che non si pud procedere all’esame dei
documenti finanziari perché privi di un documento importante come il Fondo Rischi Crediti che
inevitabilmente incrementera il disavanzo di amministrazione, chiede di conoscere se la relativa
documentazione peraltro gia richiesta nella precedente consiliatura fin dal mese di Marzo 2021 e
recentemente sollecitata il 23 e il 30/11/2021, sara consegnata prima del prossimo Consiglio
Comunale del 09/12/2021.

Prende la parola la R.A.Econ. Finanziaria Dott.ssa Antonella Micale la quale dichiara che gli
uffici stanno completando la determinazione del fondo contenzioso.

Il Presidente mette la proposta ai voti. I consiglieri Amadore, Reale e Merendino e il Presidente
stesso esprimono parere favorevole, il consigliere Mangano esprime parere sfavorevole e reitera
la richiesta documenti e pareri al collegio dei revisori, cosi come formalizzato con le note del
23/11/2021 prot. n. 36705 e del 30/11/2021 prot. n.37467.

Si prosegue con il punto 2)

il consigliere Mangano chiede al Presidente che dia lettura del verbale n.64 e segnatamente la
parte relativa alla delibera n.171/2021.

Interviene il consigliere Mangano per richiamare 1’attenzione della commissione sulla parte del
verbale n.64 del collegio dei revisori dei conti, che riguarda la delibera n.171 del 17/09/2021, in
quanto evidenziano che si ¢ quindi “ in presenza di atti adottati in difformita delle prescrizioni
dell’art.188 TUEL e delle norme sull’equilibrio del bilancio di previsione” dopo avere
rappresentato che non si era provveduto “ad indicare e quantificare i mezzi di copertura per il
suo ripianamento” pertanto, propone di restituire la proposta agli uffici per necessari e
inderogabili adeguamenti.

Il presidente mette in votazione la proposta, si esprimono favorevolmente i consiglieri Amadore,
Reale, Merendino e il presidente stesso.

I1 consigliere Mangano esprime parere sfavorevole e coerentemente all’invito del collegio dei
revisori dei conti si dissocia dalle accuse della Giunta rivolte all’organo di revisione economico
finanziario dell’ente cosi come riportato nel verbale n.64 del 01/10/2021.

In riferimento al punto 3)

il Presidente illustra la proposta n.46/2021 dopo aver dato lettura del verbale n.64 del 01/10/2021
del collegio dei revisori dei conti nella parte relativa alla proposta de qua.

Il consigliere Mangano rinnova 1’invito alla prudenza e al senso di responsabilitd senza
sottovalutare gli inviti e le contestazioni del collegio dei revisori dei conti che ancora una volta si
sono distinti per la professionalita ed il rispetto delle proprie funzioni istituzionali.

Il consigliere Mangano invita la R.A. Econ. Finanziaria dott. Antonella Micale a relazionare in
merito.

La R. A. Dott.ssa Antonella Micale si riserva di presentare la relazione nel Consiglio Comunale.
Il presidente mette ai voti la proposta n.46 del 11/11/2021 e i consiglieri Amadore, Reale,
Merendino e il Presidente stesso esprimono parere favorevole.

11 consigliere Mangano esprime parere sfavorevole in accoglimento degli inviti dei rilievi e delle
proposte formalizzate dal collegio dei revisori dei conti con il verbale n.64 del 01/10/2021.

Punto 4) (prop. n.47 del 11/11/2021)
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Interviene il consigliere Mangano per richiamare I’attenzione della commissione sulla
circostanza che anche per la prop. n.182 del 27/09/2021 il collegio dei revisori dei conti con il
verbale n.64 del 01/10/2021 dopo aver provveduto ad evidenziare che nella proposta non sono
stati indicati e quantlﬁcatl i mezzi di copertura del nplanamento ha affermato che si ¢ “
presenza di atti adottati in d1fform1ta delle prescrizioni dell’art.188 TUEL e delle norme
sull’equilibrio di bilancio di previsione”.

Inoltre, stigmatizza ’atteggiamento della giunta nei confronti dell’organo di revisione dell’ente
per le risibili contestazioni a seguito di presenti violazioni “delle disposizioni dell’art.239,
puntol, lett.d, del TUEL ed ai dettami dei principi contabili e del regolamento di contabilita”.
Pertanto, si dissocia dalle richiamate contestazioni e preannuncia ulteriori approfondimenti nel
prossimo consiglio comunale.

Il presidente mette in votazione la proposta, si esprimono favorevolmente i consiglieri Amadore,
Reale, Merendino e il Presidente stesso.

II consigliere Mangano esprime parere sfavorevole. .

Letto, sottoscritto e confermato

I refario 11 Presidente
A ’g'a-lis Angela Bontempo
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COMUNE DI CAPO D’ ORLANDO
Collegio del Revisori dei Cont}
Verbale n. 64 '
In data 01 /10/2021, in teleconferenza, sl & rlunito il Collegio dei Revisori del Contl, nelle persone di:
Giovanni Criml' -Presidente -
Taranto Antonino -componente«
Tomasello Giuseppe -componente-

il Collegio, al fine di-rendete la relazione di propria competenza, procede all'esame delle proposte
di delibere per il Consiglio Comunale n.170, 171, 172 e 173 del 17/09/2021 trasmesse a mezzo Pec
in data 17-09-2021, munite dei pareri favorevoli di regolarit3 tecnica e contabile del responsabile
dell’Area economico finanziaria dott. Antonelia Micale, aventi ad oggetto :

a) DeliberadiG. M. n.170 del 17-09-2021 dI cul alla proposta n.181 del 16-03-2021 * Relazione
illustrativa dei dati consuntivi dell'esercizio finanziario anno 2019, schema-del rendiconto
della gestione per \’esercizio finanziario 2019 e relativi allegati”;

b) Delibera di G. M. n. 171 del 17-09-2021 di cui alla proposta n.182 del 17-09-2021 “Plano di
rientro del disavanzo esercizio 2019-articolo 188, comma 1, del Decreto Legislativo 18-08-
2000, n.267 e successive modifiche e Integrazionl. Applicazione articolo 52 del Decreto Legge
25 maggio 2021, n. 73, convertito con modificazionl dalla tegge 23 luglio 2021, n.106";

¢) Delibera n.172 del 17-09-2021 di cui alla proposta n. 183 del 17-09-2021 “Piano di rientro
del disavanzo esercizio 2019 — articolo 188, comma 1, del Decreto Legislativo 18-08-2000,
n.267 e successive modifiche e integrazioni. Applicazione articolo 39 quater della Legge 28-

02-2020 n.8";

d) Delibera n. 173 del 17-09-2021 di cui alla proposta n. 184 del 17-09-2021 “Ripiano disavanzo
di amministrazione da rendiconto della gestione per ’esercizio 2019 ai sensi dell’articolo 188
del Decreto Legislativo 18-08-2000, n.267 e successive modifiche e integrazioni”.

Va premesso che |l coinvolgimento del Consigllo Comunale per I'esame e |'approvazione del
rendiconto dell’esercizio 2019, si estende per un arco temporale che inizia nel mese di gennaio.2021.
A cominciare infatti da quel mese sono state rassegnate al Consiglio Comunale le relazioni
sull’argomento, predisposte dal Collegio dei revisori dei contl e di cui ai verbali n. 45 del 18-01-2021,
n. 46 del 12-02-2021, n. 49 del 20-02-2021 e n. 54 del 10-04-2021. Il Consiglio Comunale perd non
2 stato posto nelle condizioni di deliberare a seguito del ritiro delle proposte da parte degli organi

esecutivi dell’Ente.

Procedendo secondo I'ordine Indicato dal numeri assegnati dalle delibere di G. M., si rileva quanto
segue:

LETTERA a) DELIBERA n,170

Con tale atto vengono approvate la relazione illustrativa dei dati consuntivi e lo schema del

rendiconto dell’esercizio finanziario 2019, negli stessi termini di quelll approvati con la delfibera di
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G. M. n.187 del 15-12-2020 trasmessa al Collegio con pec del 16/17-12-2020, fatta eccezione per la
emersione nella composizione del risultato d’amministrazione al 31-12-2019 di somme Iscritte per
accantonamenti {per iscrizione dl fondi ex novo o per importi diversi), per vincoll e per quelie
destinate agll investimenti.

Nel merito va infatti precisato che I dati contablli relativl alla gestione dell’esercizio 2019, esposti
nei conti di bilancio, sono Identici in entrambe le delibere cosl come identico e il risultato
d'amministrazione rilevato in € 1.713.546,76. Per questo motivo si fa rinvio alla relazione resa con
verbale n.45 del 18-01-2021, che qui si intende integralmente trascritta, non solo relativamente alle
risultanze contabili ma anche alle valutazioni ivi espresse circa I'impossibilita per I'Ente di
provvedere a riequilibrare i propri conti can gli interventi ordinari offerti dal TUEL, dovendosi fare
ricorso alla procedura di riequilibrio pluriennale. :

Cl che cambia nella proposta In esame, rispetto a quella della delibera di G. M. 187/2020, & il fatto
che a seguito delle sentenze della Corte Costituzionale n.4/2020 e n.80/2021, vengono ad
emersione sia il disavanzo d’amministrazione, dovuto alla diversa contabilizzazione delle
anticipazioni di liquiditd (FAL), che il consistente fondo crediti di dubbia esigibilita, rilevato
autonomamente per compensare il venir meno del riverbero su di esso del FAL, in relazione appunto
alla nuova contabilizzazione.

Cid si rileva dal quadro di composizione del risultato d’amministrazione al 31 dicembre 2019 (pagina
10 della delibera 170/2021) che espone un disavanzo d'amministrazione di € 23.858.620,34.

la delibera in trattazione, al punto 7 della parte dispositiva precisa che Il disavanzo
d'amministrazione dell’esercizio 2019 sard oggetto di tre diverse azioni correttive, nonché di uno
specifico piano di rientro da adottarsi con separati atti deliberativi come segue:

a) Conle modalita straordinarie offerte dall’art.39 quater legge 8/2020;

b) Con le modalitd straordinarie previste dallart.52 comma 1 -bis legge n.106/2021, di
conversione, con madificazioni, del D. L. n.73/2021;

c) Con le modalitd ordinarie, per la parte residuale, previste dall’art.188, comma 1, D. Lgs
267/2000.

In esecuzione a tali premesse vengono adottate e trasmesse al Collegio le delibere di cul alle lettere
b), c) e d).

Prima di continuare nella esposiziene-relazione, il Colleglo informa il Consiglio Comunale, come da
pec del 28-09-2021, che la Giunta Comunale ha adottato la delibera n.182 del 27-09-2021 avente
ad oggetto: “Errata corrige delibera di Giunta Municipale n.173 del 17-09-2021: ripiano disavanzo
d’amministrazione da rendiconto della gestione per I’esercizio 2019 ai sensi dell’art.188 del Decreto
Legislativo 18-08-2000, n.267-e successive modifiche e integrazioni”. D’ora in poi, trattando
dell’argomento di cui alla lettera d), il Collegio fara riferimento a quest'ultimo atto,

Come appena precisato, la Giunta assegna a tre diverse delibere e ad uno specifico piano di rientro,
le modalita di ripianamento del deficit d’amministrazione.

Tale prospettazione non pud trovare condivisione dal momento che l‘unicita del disavanzo non
ammette provvedimenti parziali sul come ripianarlo e cid anche se, come nel caso ghe ricorre, le
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cause che lo hanno determinato sono riconducibili a diversi e ben individuati accadimenti, e anche
perché le norme richiamate non sottendono alla copertura del deficit, ma hanno lo scopo esclusive
di ridimensionarne la relativa altezza nella fase della sua applicazione ai bilanci di previsione 3
partire da quello in corso (2021), e per I'arco temporale definito dall'amministrazione nel limite
massimo consentito,

Deve essere ben chiaro che le rateizzazioni del disavanzo da FAL In dieci anni, e quelle del disavanzo
da FCDE in quindici anni, ammesse rispettivamente dall’art.52, comma 1 bis L. 106/21, di
conversione del D. L. 73/21 e dall’art. 39 quater L. n. 8/2020 , anche se preordinate ad evitare le
probablli crisi finanziarie degli Enti Locali, non castituiscono nuove fonti di finanzlamento re
sostituiscono la previgente disposizione ex art. 188, TUEL, in ordine alle azioni da porre In essere per
fronteggiare il disavanzo applicato al bilancio 2021 (nelle risultanze offerte dal bilancio 2020/2022).
Per tale motivo, nel caso che ci occupa, I'ammontare del disavanzo da applicare e ripianare nel
bilancio del 2021, non sard di € 23.858. 620,34 ma di € 3.222.462,96 e cioé dal minore importo
ottenuto sostituendo le cifre dei disavanzl da FAL e da FCDE, Indicate nel quadro di composizione
del risultato d’'amministrazione, con le quate annuali, nel massimo consentito, di 1/10 e di 1/15 .

LETTERE b), ¢), d) DELIBERE 171- 172 e 182
Per quanto anticipato, la trattazione degli atti sopra Indicati sara unica.

Si premette che tutti gli argoment] trattati nelle delibere richlamate sono stati oggetto di esameda
parte del Collegio che pertanto rinvia alle relazioni rese al Consiglio Comunale con verbali nn. 46 del
12-02-2021, 49 del 20-02-2021 e 54 del 10-04-2021, e che qui siintendono integralmente richiamate
e trascritte.

Nel merito, con la delibera 171, limitando I'analisi all’esercizio 2021, si approva la quota annuale di
ripiano del deficit da FAL che viene determinata in € 947.606,82 pari ad 1/10 del deficit complessivo
di €5.476.068,15 e sl provvede alla sua copertura parziale con la quota annuale di €814.794,33.pari
ad 1/3 del contributo dello stato di € 2.444.383,00 (Decreto Ministro Interno 10 agosto 2021).

Si approvano anche le misure correttive elercate da a) aJ)

La delibera in argomento non assicura la copertura.del deficit per la quota annuale di € 132.812,48,
che secondo la prescrizione dell’art.188 TUEL e quelle relative al mantenimento degli equilibri di
bilancio, deve essere contestuale all’approvazione del rendiconto, non potendosi ritenere
soddisfatta la norma richiamata che affida il ripianamento del disavanzo a misure, peraltro non
qualificate quantitativamente, che saranno inserite nel DUP 2021/2023 e nel relativo bilancio di

previsione,

Con la delibera n,172 si provvede ad approvare |l ripiano In quindlei annl, ¢con quote costanti a
decorrere dal 2021 del maggiore disavanzo da FCDE di € 864.835,43 pari ad 1/15 del totale di detto
fondo pari ad € 12.972.531,48. Anche per tale disavanzo applicato la copertura viene affidata alle
stesse misure correttive trattate a commento della delibera 171, Anche per tale delibers, per le
stesse motivazioni, si contesta il mancato ripianamento del disavanzo emergente.

Con la dellbera 182 si provvede a riplanare la parte tesiduare del disavanzo d’amministrazione di €
1.410.020,71, con le stesse future misure correttive indicate nelle delibere 171 e 172. Anche per
tale delibera e per le stesse raglon], sl contesta Il mancato ripianamento del disavanzo emergente.

ron o s

sars e AT




Conclusivamente, con le delibere esaminate sl provvede ad applicare all’esercizio 2021 del bilancio
di previsione 2020/2022 (stante che I'Ente sl trova a svolgete le attivita di bilancio in gestione.
prowvisoria), il seguente disavanzo d'amministrazione, cosi come qualificato dall’Ente:

disavanzo d’amministrazione da FAL 947.606,82
disavanzo d’amministrazione da FCDE 864.835,43
disavanzo d’amministrazione residuale 1.410.020,71
, 3.222.462,96

31—t

Tale disavanzo viene coperto da entrate per contributo dello Stato — Decreto del Ministero
dell’Interno 10 agosto 2021, limitatamente ad € 814.794,33, e lascia priva di copertura la differenza
pari ad € 2.407.668,63.

Per tutto quanto precede, e per quanto gid relazionato con | verbali nn. 45 del 18-01-2021, 46 del
12-02-2021, 49 del 20-02-2021 e 54 del 10-04-2021, che qui si intendono richiamati e trascritti,
avuto riguardo alle seguenti criticita;

altezza dei residui attivi;

difficoltd di monetizzare i crediti vantati;

pluriennale mancata restituzione dell'anticipazione di tesoreria;

mancato finanziamento della maggior parte del disavanzo applicato al bilancio 2021 In corso;
il Collegio dei Revisori dei Conti:

-per la delibera di Giunta Comunale n. 170 del 17-09-2021, a conferma di quanto gia relazionato con
i verbali sopra richiamati, ritiene sussistere le condizioni per deliberare la procedura ex art. 243 bis
del TUEL.

-per le delibere di Giunta Comunale n. 171, n. 172 entrambe del 17-09-2021 e n. 182 del 27-05-
2021, rileva che, se con le stesse si prowede ad applicare il disavanzo d’amministrazione, accertato
con Il conto consuntivo 2019, al bilancio di previsione 2021 in corso di gestione provvisoria, non si
provvede anche ad indicare e quantificare i mezzi di copertura per il suo ripianamento. Si & quindt
in presenza di atti adottati in difformita delle prescrizioni dell’art.188 TUEL e delle norme
sull’equilibrio del bilancio di previsione.

Duole infine, riprendere |l seguente capoverso trascritto nella parte motiva di tutti gli atti in esame,
e per Il quale chiede al Consiglio Comunale di dissaciarsi;

“Organo di Revisione Economico Finanziario dell'Ente, nel riscontrare la pec del 10-03-2021,
trasmette verbale n.54 del 10-04-2021, ma non redige la nuova reiazione, In violazione delle
disposizioni dell’articolo 239, punto 1, lettera d) del TUEL ed al dettami dei Principi Contabili e del
Regolamernto di Contabliita”. et
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La Giunta Comunale, quindi d& per acclarato un fatto la cui sussistenza dovrebbe eventualmente
essere accertata dal Consiglio Comunale, essendo la valutazione sul comportamento omissivo

dell’'Organo d! Revisione d| sua esclusiva competenza.

Se |a Giunta ritiena che il Collegio, nell’esercizio della propria funzione, abbia commesso :quella
omissione, avrebbe dovuto rassegnare i fatti al Consiglio Comunale, che, quale unico organo
competente in materia, a sua volta, dopo adeguata {struttoria circa i fatt! cantestati e nel rispetto
del divitto alla difesa, sl sarebbe pronunciato con formale delibera.

L 01-10-2021 .
‘ Il Collegio dei Revisori del Conti

Taranto-Antonino

Tomasello Gluseppe ; Q,\J(- /L/L_
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